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ATA DE SUSPENSAO DA LICI'[AC}AO SOB A MODALIDADE CONCORRENCIA
N° 043/2012 PARA A REALIZACAO DE DILIGENCIAS.

Aos cinco dias do més de marco do ano de dois mil e treze, 15h00min, reuniram-se no
Auditério da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina — COHAB/SC, o Sr.
Rafael Barbosa Fernandes da Silva (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes), a Sra.
Priscilla de Freitas Mafra, e o Sr. Iran Mafra (Membros da Comissdo Permanente de
LicitacBes), para lavrar a presente ata de suspensdo do processo licitatorio a fim de que sejam
realizadas diligéncias para sanar duvidas relevantes quanto a formalidades no referido
certame, pelos seguintes fundamentos faticos e juridicos. A atual Comissdo Permanente de
LicitacOes ficou com duvidas relevantes a respeito da necessidade ou ndo de atendimento de
uma formalidade procedimental exigida pelo Estatuto Social da COHAB/SC em relacdo a
alienacdo de seus bens imdveis, quais sejam: 1) H& necessidade de autorizacao do Conselho
de Administracdo da COHAB/SC quanto a alienacdo do bem imével objeto do Edital de
Concorréncia n° 043/2012?; 2) Ha necessidade de autorizacdo legislativa para a
alienacdo do bem imovel indicado no referido certame? Em que pese tal situacdo ter sido
notada j& no transcorrer do processo licitatorio, as diligéncias a se realizarem visam impor
segurancga juridica a decisdo a ser proferida pela Diretoria da COHAB/SC. Inicialmente,
analisar-se-4 a possibilidade de realizacdo de diligéncias no procedimento licitatorio: Ha
respaldo legal no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993, que reza o seguinte: “E facultada a
comiss@o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugcdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informacéo que deveria constar originariamente da proposta”. A
doutrina de Marcal Justen Filho ainda elucida neste ponto. “A realizagdo de diligéncia sera
obrigatoria se houver duvidas relevantes. Depois, a expressdo “diligéncia” abrange
providéncias de diversa natureza. [...] As providéncias e diligéncias adotadas pela Comisséo
deverdo ser documentadas por escrito. Se delas ndo participarem todos os integrantes da
Comissdo, mais minuciosas deverdo se as anotacGes e informes. Se os integrantes da
Comissao ndo dispuserem de conhecimentos técnicos necessarios para a apreciacdo dos
documentos, poderéo valer-se de concurso de terceiros, integrantes ou ndo da Administracao.
[...] Devera lavrar-se ata minuciosa relativamente aos eventos ocorridos ao longo da
diligéncia, cabendo aos interessados (inclusive demais licitantes) oportunidade para
manifestar eventuais discordancias ou oposicoes. A diligéncia devera resultar numa deciséo
da autoridade competente. Tal decisdo podera ser favoravel ou desfavoravel ao licitante
envolvido e devera ser devidamente motivada” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14 ed. S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 599). Ainda,
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firma o seguinte: “[...] MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO. DENEGACAO [..] 2. As diligéncias para
esclarecimento no curso do procedimento licitatorio visam impor seguranca juridica a
decisdo a ser proferida, em homenagem aos principios da legalidade, da igualdade, da
verdade material e da guarda aos ditames do edital [...] 3. Auséncia de qualquer ilegalidade
no procedimento licitatorio [...] Denegacdo da seguranga” (STJ, Mandado de Seguranca n°
12.762/DF, 12 S., rel,, Min. José Delgado, j. em 28.05.2008, DJe de 16.06.2008).
Demonstrada a premente necessidade de realizacdo das citadas diligéncias, bem como seu
fundamento legal e jurisprudencial, passar-se-a a argumentar em relacdo as duvidas da
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CPL.: Quanto a primeira davida da CPL, seguindo o que reza a Lei Federal n° 6.404/1976, em
seu art. 25, inciso VI, o artigo 2, inciso VI do Estatuto desta Companhia diz o seguinte: “O
Conselho de Administracdo tem as seguintes competéncia: [...] autorizar a alienagdo ou
oneragdo de bens imoveis”. Assim, encaminhou-se a Comunicagéo Interna n® 015/CPL/2013
ao Diretor Presidente para que tomasse as providéncias que entendesse cabiveis. Quanto a
duvida sobre a necessidade ou ndo de autorizacdo legislativa para a alienacéo de bens imoveis
da COHAB/SC, diante do que reza o art. 12, 8 1° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(“Sao bens do Estado: [..] A doacdo ou utilizacdo gratuita de bens imoveis depende de
prévia autorizacdo legislativa”). E de conhecimento da Comissio de que o art. 17, inciso | da
Lei n° 8.666/1993 diz que “a alienacdo de bens da Administracdo [...] quando imdveis,
dependerd de autorizacdo legislativa para 6rgdos da administracdo direta e entidades
autdrquicas e fundacionais”. Ou seja, a Lei n° 8.666/1993 exclui a necessidade de autorizagédo
legislativa para a alienagdo de bens imoveis de propriedade de Sociedades de Economia
Mista, que é a natureza juridica desta Companhia. Data maxima vénia, s.m.j., para a CPL
parecer razoavel que ndo seja necessario a autorizacdo legislativa para a alienacdo de bens
imdveis no caso da COHAB/SC, por ser uma Sociedade de Economia Mista que é dotada de
personalidade juridica de direito privado sob controle do ente administrativo, conforme se
denota ndo s6 do que reza o art. 17, inciso | da Lei n° 8.666/1993, mas do préprio Codigo
Civil Brasileiro, em seu art. 99, paragrafo Unico. Contudo, os diversos apontamentos feitos
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (Processo n°® RLA 12/00298125, Oficio
23251/2012, Diretoria TCE DCE, Data 04/12/2012), em relacdo a diversos procedimentos
tomados em terrenos de propriedade da COHAB/SC, deixam ndo s6 a CPL, bem como a
Diretoria, em situacdo de inseguranca juridica no presente procedimento licitatorio. Por fim,
tratar-se-a da suspensdo do processo licitatorio: De acordo com a doutrina de Edgar
Guimardes (Diligéncias nas  Licitagdes. Artigo  Cientifico.  Disponivel em:
http://www.edgarguimaraes.com.br/v2/arquivos/download/PUBLICACOES DILIGENCIAS

NAS LICITACOES.pdf. Acesso em 05 mar. 2013), sendo a diligéncia um procedimento
prévio e necessario a pratica de um ato decisorio, por ébvio a sua instauracdo acarretara a
suspensdo do procedimento licitatério até que se promova a instrugdo e se apresentem as
conclus@es finais por parte dos agentes publicos encarregados. O mesmo doutrinador afirma
ainda que apesar de a Lei n° 8.666/1993 nao ter fixado um prazo peremptorio para a realizacdo
e conclusdo da diligéncia, esta deverd ser levada a cabo em prazo razoavel, cabendo a
autoridade competente, por ocasido de sua realizacdo, fixa-lo desde logo, levando em
consideracdo a complexidade de cada caso concreto. Diante de tais consideracdes, a
Comissdo Permanente de Licitacdo DELIBERA pela suspensdo do processo licitatorio
pelo prazo de 90 (noventa) dias, ou seja, até 04 de junho de 2013, a fim de serem
realizadas as _diligéncias_apontadas nesta ata, sanando-se as duvidas da Comisséo.
Publique-se o ato no sitio da COHAB/SC (www.cohab.sc.gov.br) e no hall de entrada da
empresa; Notifique-se a empresa que apresentou a melhor proposta, Tatacon Construtora
Ltda, quanto a possibilidade de prorrogar a validade de sua proposta, mantidas as mesmas
condigdes e preco, pois tem prazo final de validade em 06 de maio de 2013. Ainda, a CPL
RECOMENDA gue a Diretoria tome as sequintes medidas: 1) Que a alienacdo do imdvel
objeto deste certame seja submetida a aprovacdo do Conselho de Administracdo; e 2) Que,
apos a submissdo da matéria ao citado Conselho, seja encaminhado oficio a Procuradoria
Geral do Estado para que, em sintese, acerca da necessidade ou ndo autorizagdo legislativa
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para a alienagdo de seus bens imdveis. Submeta-se a presente Ata a aprecia¢do da Autoridade
Superior competente. Nada mais havendo a tratar foi encerrada esta Sesséo e para constar, eu,
Iran Mafra, membro da Comissdo Permanente de Licitagdes, lavrei a presente Ata, que lida e
achada conforme, vai assinada pelos presentes.

RAFAEL BARBOSA FERNANDES DA SILVA
Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdes

PRISCILLA DE FREITAS MAFRA
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdes

IRAN MAFRA
Membro da Comissdo Permanente de Licitacdes
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