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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Processo Administrativo COHAB 2791/2014

PREGAO PRESENCIAL N° 0017/2014

OBJETO: Selecionar proposta(s) para a contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos gerais de rocada, capinacdo, limpeza e retirada de entulhos em terrenos de
propriedade da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina — COHAB/SC,
abrangendo os servicos relacionados conforme especificaces e condicBes estabelecidas no
Anexo | e nas condicdes previstas no edital.

IMPUGNANTE: Desinsect Administradora e Servicos Ltda (CNPJ 12.780.988/0001-38)

Trata-se de impugnacdo ao Pregdo n° 0017/2014 desta Companhia de Habitacdo do
Estado de Santa Catarina — COHAB/SC, cujo aviso de RETIFICACAO de Edital de Pregio
Presencial, foi publicado no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina n® 19.836, pagina 72,
do dia 12/06/2014 e Jornal de grande circulacdo estadual, Diario Catarinense, pag 37, do dia
12/06/2014, tendo por objeto a na prestacao de servicos gerais de rocada, capinacdo, limpeza e
retirada de entulhos em terrenos de propriedade da Companhia de Habitacdo do Estado de
Santa Catarina — COHAB/SC, abrangendo os servicos relacionados conforme especificacdes e
condicdes estabelecidas no Anexo | e nas condicdes previstas no edital.

1. DA ADMISSIBILIDADE:

Estabelece o Edital de Pregdo Presencial n° 0017/2014 em seu subitem 13.1
“Qualquer pessoa podera, no prazo de até 2 (dois) dias Uteis da data fixada para a
realizagdo da sessdo publica, solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
edital do Pregéo.”, data limite esta prevista para 24/06/2014.

A impugnacéo sub examine foi formulada pela empresa Desinsect Administradora e
Servigos Ltda, CNPJ 12.780.988/0001-38, representada por seu Diretor Geral Rodrigo
Cherem Fondaik, CPF 008.633.910-95e protocolada junto ao Protocolo da COHAB/SC,
no dia 24/06/2014, &s 17h36.

Conforme exposto, a empresa supramencionada apresentou impugnagdo de forma
tempestiva, conforme dispositivo legal disposto acima, razéo pela qual conhecemos da
impugnacéo.
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2. DO MERITO:
2.1 DOS ARGUMENTOS E DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
Em suma alega a impugnante em seu manifesto:

Floriandpolis, 24 de junho de 2014.

A
ILMO SENHOR PREGOEIRO
COMPANHIA DE HABITACAO DE SANTA CATARINA - COHAB

Ref.. PREGAO PRESENCIAL N°0017/2014

DESINSECT ADMINISTRADORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 12.780.988.0001/38, com sede a
Rua Dr. Antonio Luiz moura Gonzaga, s/n°., ao lado do n°. 3.709, Rio Tavares,
Floriandpolis/SC, doravante requerente, vem a presenca de vossa senhoria,
para, tempestivamente, através de seu representante legal, com fundamento no
§ 2° do art. 41 da Lei 8.666/93, e conforme previsto no item 9.0 e seguintes do
Instrumento Convocatorio, interpor a presente:

IMPUGNACAO

ao edital apresentado por este Orgéo, referente & PREGAO PRESENCIAL N°
0017/2014, levando em consideracdo a sua omissdo em relacdo as exigéncias
legais, em afronta a legalidade e a isonomia, coforme segue.

A presente impugnacéo, objetiva, ademais, colaborar para o aprimoramento
do instrumento convocatorio da citada licitacdo, a fim de que ndo haja
comprometimento do normal andamento de todo o0 processo.

1. DOS VICIOS DO EDITAL:

O Edital de licitagdes € de fundamental importéncia para os ditames
administrativos que devem ser seguidos para a aquisi¢ao dos bens ou servigos
que se pretende contratar, o qual vincula a Administracdo Publica e também
0s interessados no certame que venham a apresentar documentagéo e
proposta.
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Os artigos 3° e 45 da Lei 8.666/93, que destacam o principio da vinculacdo ao
edital durante todo o procedimento licitatério, o que decorre também do
principio da legalidade, demonstra claramente que o Administrador Pablico
somente pode agir quando e conforme a lei permitir, ou seja, todos os atos
praticados durante a licitacdo sao vinculados a lei.

Uma vez o edital ndo seguindo os ditames legais € passivel de nulidade em
qualquer fase que se encontre, desta forma, vimos apresentar IMPUGNAGCAO
para que seja retificado o instrumento convocatorio mais especificamente na
qualificacéo técnica, devendo incluir algumas exigéncias e documentos
fundamentais, conforme legislacdo que trata da matéria.

A redagdo atual do edital na parte “Da Documentagdo da Habilitagdo”
deixou de requerer comprovacdes de aspecto técnicos especificos para o tipo
de servico objeto do edital, deixando assim de atender ao que a legislacao
especifica impBe como condicionante a prestacao da referida atividade, sendo
vejamos.

Abaixo demonstraremos pontualmente as ilegalidades.

2. DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO
2.1 QUALIFICAGAO TECNICA
2.1.1 Responsavel Técnico

O objeto do edital é o seguinte:

O presente pregao eletrénico tem como objeto a
contratagéo de empresa especializada na prestacéo de
servigos gerais de rogada, capinacgao, limpeza e
retirada de entulhos em terrenos de propriedade da
Companhia de Habitacéo do Estado de Santa Catarina
— COHAB/SC, conforme especificacOes e condigdes
estabelecidas no Edital de Pregdo Presencial n°
0017/2014 e todos os seus anexos e nas condig¢oes
previstas neste Edital.
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Os servicos objeto do edital devem ser prestados exclusivamente por empresas
especializadas, cuja responsabilidade técnica, sdo privativas do Engenheiro
Agrénomo, logo, € necessario a incluséo de exigéncia da comprovacao de
Engenheiro Agrénomo no corpo técnico da empresa, este, obviamente, com
registro junto ao CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

Verifica-se portanto, que a Responsabilidade Técnica para 0s servicos objeto
do edital é de competéncia do Engenheiro Agronomo, devendo constar do
edital a exigéncia de tal profissional, alterando-se desta forma a redacéo do
item 9.0 e seguintes do edital para incluir o item 9.6, tratando-se este da
exigéncia técnica especifica a responsabilidade técnica do engenheiro em
questao:

Certiddo de Registro e Quitacdo da Empresa e do
Responsavel Técnico no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) do
domicilio ou sede da licitante, valido na data prevista
para a abertura, comprovando que a empresa possui
em seu quadro técnico, no minimo, um profissional com
formacdo de nivel superior — Engenheiro
Sanitarista/Agronomo — legalmente habilitado junto
ao CREA, que serAd o Responsavel Teécnico pela
prestacdo dos servicos, devidamente registrado no
CREA da jurisdicdo onde serdo prestados 0s servigos,
bem como devera apresentar o registro do profissional
junto ao CREA, que serad o responsavel técnico pelos
produtos utilizados.

2.1.2 Da Necessidade de Comprovacao de Treinamento da Equipe Técnica

Para o objeto licitado Item 14 e seguintes, € fundamental a exigéncia de
comprovacao de treinamento da equipe técnica, conforme exigéncia da NR 12
e seguintes do Ministério do Trabalho e Emprego.

2.1.3 Do Atestado de Qualificacdo Técnica.

E necessaria também a inclusio de comprovacéo de aptiddo técnica, tendo em
vista o tipo de servigo a ser desenvolvido durante o contrato, uma vez que tais
servigos devem ser realizados apenas por empresas especializadas, o que

somente serd4 comprovado através da documentacao acima descrita somando-

Rua Dr. Fulvio Aducci, 767 - Estreito | Floriandpolis (SC) - CEP 88.075-001
Fone (048) 3664- 7186 | Fax (048) 3664-7146
www.cohab.sc.gov.br | cohab@cohab.sc.gov.br



S
@ ) COHAB/SC

' ' COMPANHIA DE HABITAGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

se aos Atestados de Capacidade Técnicas, que devem ser exigidos na
qualificacéo técnica do edital.

A exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica é necessaria para resguardar
ao ente Publico a seguranca minima necessaria na contratacéo, onde, atraves
dos atestados € possivel verificar se a empresa licitante tem experiéncia
anterior para realizacdo daquele tipo de servico, afastando desta forma
qualquer empresa aventureira ou iniciante para a execucao dos servigos.

Ademais, serve para assegurar ao trabalhador que este recebeu o devido
treinamento para a utilizacao dos equipamentos necessarios ao atendimento
do escopo objeto do certame.

Assim, fica clara a obrigatoriedade de constar no edital a exigéncia de
comprovacao de capacitacdo da equipe que realizara os servicos, uma vez que
se trata de norma trabalhista, sendo obrigacéo do Administrador Publico,
preservar as relac@es de trabalho fazendo incluir no edital a comprovacao da
capacitacao periddica de sua equipe técnica.

Cumpre ressaltar que tais exigéncias nao atentam contra os principios que
regem a atividade licitatoria, pelo contrario, tendem a promover o fiel
cumprimento e atendimento as normas que regem a matéria, que é dever da
Administracéo Publica, principalmente levando-se em consideracéo os locais
onde serdo aplicados os produtos e realizados 0s servigos.

A alteracdo do edital para inclusdo dos documentos na qualificacao técnica é
a Unica medida justa ao caso, para que se garanta a qualidade e seguranca
dos servigos, caso contrario o edital é falho e irresponsavel, sendo
completamente nulo e passivel de nulidade os atos dele decorrentes.

A auséncia no edital da documentac&o técnica aqui debatida fere os principios
basicos que devem nortear a licitacdo, permite que empresas que nao atendem
a legislagéo, ou que ndo sejam especializadas para os servicos participe do
certame, podendo inclusive sagrar-se vencedora, colocando em risco a salde
das pessoas, a seguranca dos usuérios, dos aplicadores e inclusive do proprio
administrador publico, e colocando em risco 0 meio ambiente.
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A licitacdo na modalidade pregao instituida pela Lei 10.520/2002 trouxe
agilidade nos processos licitatorios, mas manteve em todos os sentidos 0s
principios basicos que regem as licitagdes, quais sejam, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo,
e ainda, os correlatos a razoabilidade, competitividade e proporcionalidade,
visando ainda o0 ndo comprometimento dos interesses da administracéo, o
principio da isonomia, e por fim a finalidade e a seguranca da contratacao.

No caso em tela, contratar ou possibilitar a participacdo de empresa sem a
qualificacéo técnica definida por lei é correr riscos inclusive de cancelamento
do contrato futuro, visto que constitui infracdo as normas ambientais e
sanitarias, conforme legislacdo comentada acima, portanto, € necessaria a
alteracéo do edital, para que sejam incluidos os documentos técnicos legais
para a comprovacao de aptiddo para o desempenho das atividades objeto do
edital, esta € a Unica maneira de manutencao do instrumento convocatério
dentro da legalidade, caso contrario o mesmo é passivel de nulidade.

A Lei Geral de Licitacdes, Lei 8.666/93, no tocante a
qualificacéo técnica, é clara, vejamos:

Art. 30 A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

()

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso. (grifei).

Como ja explanado acima, existem leis especiais que tratam da
execucao dos servigos objeto do edital, (CONFEA - CREA/MTE), logo, devem
ser incluidas no edital tais exigéncias, nos moldes da Lei 8.666/93.

Todavia tal comprovacdo nao foi prevista na relagdo dos
documentos de Habilitacdo do Edital e desta forma requer, necessariamente,
de uma correcdo incluindo a exigéncia desta comprovacao.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participagdo e seguranca na disputa licitatéria, possibilitando
0 maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacédo
técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacfes, com
qualidade e seguranca.
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Desta maneira, dentro do que preceitua a Lei Federal 8.666/93,
Lei 10.520/02, a ora Impugnante vem requerer as devidas alterac@es no edital,
mantendo-se as exigéncias legais ja previstas, excluindo aquelas que séo
desnecesséarias e incompativeis com o0 objeto e com a legislacdo vigente, e por
altimo exigindo as que destacamos nesta impugnacdo, as quais Sao
necessarias para resguardar os principios legais, o interesse, a finalidade e a
seguranca da contratacéo e da execucdo dos servigos, pois € a Unica medida
legal ao caso, sob pena de nulidade dos atos emanados do Pregdo aqui
impugnado.

3. DOS PEDIDOS:

1) Que seja acolhida a presente impugnacdo, pois
tempestiva;

2) Que seja retificado o edital no tocante a qualificacdo
técnica fazendo constar a exigéncia de apresentacdo dos
seguintes documentos:

A — Certiddo de Registro e quitacdo no conselho
profissional, da empresa e do responsavel técnico
(Engenheiro Agrénomo), compativel com o objeto
licitado;

B — Comprovacdo de capacitacdo técnica da equipe
para realizacdo de trabalhos em locais confinados,
nos moldes da NR 12/MTE e seguintes.

c — Apresentacdo de Atestado de Qualificacdo Técnica
Compativel em  Caracteristicas, Prazos e
Quantidades do Obijeto licitado.

Termos em que Pede Deferimento
Floriandpolis, SC, 24 de junho de 2014.

DESINSECT ADMINISTRADORA E SERVICOS LTDA
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3.0 DO PEDIDO
1) Que seja acolhida a presente impugnacao, pois tempestiva;

2) Que seja retificado o edital no tocante a qualificacdo técnica
fazendo constar a exigéncia de apresentacdo dos seguintes
documentos:

a) Certiddo de Registro e quita¢do no conselho profissional, da
empresa e do responsavel técnico (Engenheiro Agrénomo),
compativel com o objeto licitado;

b) Comprovacdo de capacitacdo técnica da equipe para
realizacdo de trabalhos em locais confinados, nos moldes da
NR 12/MTE e seguintes;

c) Apresentacdo de Atestado de Qualificagdo Técnica
Compativel em Caracteristicas, Prazos e Quantidades do
Obijeto licitado.

Termos em que Pede Deferimento

4.0 DAS RAZOES DA ADMINISTRACAO

Em virtude de a COHAB/SC nao possuir profissional da area da Agronomia nos
quadros funcionais da Companhia, bem como em razéo de se tratar de matéria eminentemente
técnica, sentimos a necessidade de esclarecer tal questdo junto ao referido Conselho
Profissional. Assim, para que a Pregoeira pudesse dar prosseguimento ao certame foi
solicitado junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia o seguinte esclarecimento:

Oficio/COHAB/DJ/DP n° 001087
Floriandpolis, 26/06/2014

Ao

Eng. Civil e Seg. Trab. CARLOS ALBERTO KITA XAVIER
Presidente do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa
Catarina

Rodovia Admar Gonzaga, 2125

Itacorubi - Floriandpolis (SC)

CEP: 88034-001
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Assunto: Consulta referente as atribuicdes do Engenheiro Agronomo face o
Edital Pregéo Presencial n® 17/2014

A Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina, ora
Consulente, lancou o Edital de Pregdo Presencial n°® 17/2014 com o objetivo
de contratar empresa especializada na prestacao de servicos gerais de rocada,
capinacdo, limpeza e retirada de entulhos em terrenos de propriedade da
COHAB/SC, abrangendo os servicos relacionados conforme especificacfes e
condicdes estabelecidas no Anexo | e nas condi¢bes previstas no certame
(edital em anexo — documento 01).

Apos ter sido regularmente lancado o certame, a empresa
Desinsect Administradora e Servicos Ltda impugnou o edital, conforme
documento em anexo (documento 02), alegando, em sintese, o seguinte: “os
servicos objeto do edital devem ser prestados exclusivamente por empresas
especializadas, cuja responsabilidade técnica, sdo privativas do Engenheiro
Agrénomo, logo, € necessario a inclusdo de exigéncia da comprovacdo de
Engenheiro Agrénomo no corpo técnico da empresa, este, obviamente, com

registro junto ao CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia”.

Em consulta a Assessoria Juridico-Administrativa da
Companhia, obtivemos a opinido de que ndo haveria necessidade de
retificacdo do certame diante da peculiaridade da contratacéo pretendida pela
Companhia. Segundo a citada Assessoria, conforme se constata no Termo de
Referéncia do Edital de PP n° 17/2014 “4.5 Nas APP's (Areas de Preservacio
Permanente) dos terrenos deverdo ocorrer somente os servicos de limpeza e
retirada de entulhos e no restante da area nao abrangida como APP ocorrerdo

2

os servigos de ro¢ada, capinagdo, limpeza e retirada de entulhos, .

Ou seja, para a contratacdo pretendida ndo serd necessaria
qualquer intervencdo nas areas de preservacao permanente, sendo necessarios
somente servicos de rocada, capinacao, limpeza e retirada de entulhos.

Ocorre que, em virtude de ndo termos profissional da area da
Agronomia nos quadros funcionais da Companhia, bem como em razéo de se
tratar de matéria eminentemente técnica, sentimos a necessidade de esclarecer
tal questdo junto ao referido Conselho Profissional.

Assim, para que a Comissdo de Licitacbes possa dar
prosseguimento ao certame é necessario que este respeitado érgdo de classe
esclarecga o seguinte:
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Os servicos objeto do edital PP n°® 17/2014 necessitam de
responsabilidade técnica exclusiva do profissional Engenheiro Agrénomo ou
outro profissional da area da engenharia registrado no CREA/SC?

Ficamos no aguardo de tal esclarecimento.
Sem mais para 0 momento,
Respeitosamente,

Floriandpolis, 26 de junho de 2014.
Em resposta ao oficio Oficio/COHAB/DJ/DP n° 001087, obtivemos o que segue:

Floriandpolis, 01 de julho de 2014

Do: Departamento Técnico
Para Superintendéncia

Assunto: Consulta da COHAB, sob protocolo n°® 5-140074845-1,
referente as atribuicGes do Engenheiro Agrénomo face
o Edital Pregédo Presencial n® 17/2014.

Em analise a solicitacdo de manifestacdo quanto a
necessidade de profissional Engenheiro Agrénomo para desenvolver
atividades de rocada, capinacdo, limpeza e retirada de entulho,
informamos que:

- Conforme o disposto no artigo 59, da Lei Federal n® 5.194/66, toda
empresa que desenvolva atividade de Engenharia e/ou Agronomia
devera ter seu registro junto do Crea-SC de sua jurisdicdo, bem
como profissional legalmente habilitado que se responsabilize pela
atividade do objetivo social que seja de sua competéncia. Isto
significa que a necessidade de registro junto ao Crea-SC, tanto da
empresa, quanto de seus respectivos profissionais, ndo se da pela
existéncia de areas de preservacdo permanente, e sim porque as
atividades a serem desenvolvidas fazem parte das atribuicbes de
profissionais do Conselho.
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- No caso em questdo, as atividades objeto da presente licitacdo, sdo
de atribuicdo de profissionais da area da Agronomia ou Engenharia
Florestal, ambas do Sistema Confea/Creas.

- Para tal tanto a empresa devera estar com seu registro de pessoa
juridica, regularizado junto ao Crea, bem como seus responsaveis
técnicos, que neste caso pode ser: Engenheiro Agrénomo,
Engenheiro Florestal, Técnico em Agropecudria, Técnico Agricola
ou Técnico Florestal.

Atenciosamente,

Eng. Agr. Isabelle Nami Regis
Assessora Técnica do Crea-SC
Gerente do Departamento Técnico do Crea-SC

5.0 DA DECISAO:

Considerando que a COHAB/SC em seu Edital de Pregdo Presencial n° 0017/2014,
pretende realizar a servicos gerais de rocada, capinacdo, limpeza e retirada de entulhos em
terrenos de propriedade da Companhia, considerando a presente impugnacdo formulada
pela empresa Desinsect Administradora e Servigos Ltda, CNPJ 12.780.988/0001-38 e
considerando a manifestacdo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa
Catarina, informamos que o Edital de Pregdo Presencial n°® 0017/2014 sera
RETIFICADO, conforme segue:

1) Que seja acolhida a presente impugnacao, pois tempestiva;

A Pregoeira, acerca das informagdes constantes no presente documento, decide
por conhecer a referida impugnacéo, tendo em vista ter sido interposta de forma
tempestiva.

2)Que seja retificado o edital no tocante a qualificacdo técnica fazendo
constar a exigéncia de apresentacao dos seguintes documentos:
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A — Certiddo de Registro e quitacdo no conselho profissional, da empresa e
do responsavel técnico (Engenheiro Agrénomo), compativel com o objeto
licitado;

Foram acrescentados os seguintes documentos a serem entregues junto com oS
documentos de habilitacéo:

Certiddo de registro e regularidade da empresa e do(s) técnico (s) profissional(is)
responsavel(is) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, do domicilio ou
sede da licitante relativa ao exercicio de 2014, conforme estabelece o artigo 59 da Lei
5194/66. Podera apresentar visto de pessoa juridica concedida pelo CREA para participar de
licitacdo, conforme estabelece o item Il da Resolucdo 413/97 do CONFEA, devendo na
contratacdo apresentar posteriormente o devido registro;

Comprovacdo que a empresa possui em seu quadro técnico, no minimo, um
profissional com formacdo abaixo relacionada, devidamente reconhecido pela entidade
competente, que serd o Responsavel Técnico pela execucdo dos servicos, para desempenho de
atividades de supervisdo e controle do servico objeto desta licitagdo, mediante a apresentacédo
de copia de contrato de trabalho, carteira de trabalho, ficha de registro de empregado ou
contrato social para comprovacao de socio:

Engenheiro Agrénomo, Engenheiro Florestal, Técnico em Agropecuéria, técnico
Agricola ou Técnico Florestal;

B — Comprovacdo de capacitacdo técnica da equipe para realizacdo de
trabalhos em locais confinados, nos moldes da NR 12/MTE e seguintes.

O Edital de Pregéo Presencial n° 0017/2014 tem como objetivo contratar empresa
prestadora de servicos gerais de rocada, capinacao, limpeza e retirada de entulhos em
terrenos de propriedade da Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina, o
que torna a solicitacdo acima no aplicavel, pois nio se trata de ‘locais confinados’.

c — Apresentacdo de Atestado de Qualificacdo Técnica Compativel em
Caracteristicas, Prazos e Quantidades do Objeto licitado.

O Edital de Pregéo Presencial n°® 0017/2014, em seus subitens 9.1.3.5e 9.2.3.5.1
ja requer a apresentacdo de atestado de Capacidade Técnica, conforme segue:

9.1.3.5 Atestado de Capacidade Técnica expedido por Orgdo, Entidade Publica ou por
empresa privada, de que a licitante prestou ou esta prestando, de acordo com as normas
vigentes, servigos compativeis em caracteristicas com o objeto da licitac&o.
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9.1.3.5.1 Entende-se por compativel em caracteristicas o atestado que em sua
individualidade ou soma de atestados, contemple a realizacdo de todo(s) o(s) servico(s)
objeto desta licitacéo.

Diante de tal situacdo, esta Pregoeira, acerca das informacBes constantes no presente
documento, decide por conhecer a referida impugnacao, tendo em vista ter sido interposta
de forma tempestiva, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO.

Portanto, o referido certame serd republicado com as devidas alteracdes, e ocorrera em
data a ser estipulada em nova publicacdo, no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina e
Jornal de grande circulagéo estadual.

Floriandpolis, 07 de julho de 2014.

Priscilla de Freitas Mafra
Pregoeira

VISTO JURIDICO
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